Revista \,.r \a!_

‘ de Estudos ’\ a\

actio Juridicos

CuCurso de direito

VII. PRINCIPIO DO POLUIDOR PAGADOR: DA INTERNALIZAC AO
DAS EXTERNALIDADES NO CUIDADO COM O MEIO AMBIENTE E
A PREVENCAO DE DANOS AMBIENTAIS

141

Erica Fabiana de Melo Garbo
Tais Zanni de Sa

Recebido em: 20/10/2022
Aprovado em: 22/11/202

N

RESUMO: Objetiva-se estudar o principio do poluidor pagadmm como a
internalizacdo das externalidades negativas a &npmrvenir a ocorréncia de danos
ambientais. No decorrer da historia, a no¢cdo doemornomo agente transformador se
mostrou cada dia mais evidente, desse modo, € sivyebpropor a sua nao intervencao.
Todavia, a despeito disso, ao sujeito s6 é posaligiar o desenvolvimento social e
econdmico com a preservacao ambiental, passandocpekcientizacdo social e pela
intervencdo estatal no dominio econémico, oneragigujeitos que, por meio de sua
atividade econbmica, auferem os citados lucrosgigaado internalizar os custos da
exploracdo sem que a sociedade precise recel#elassso em que degradam e poluem
0 meio ambiente, fazendo uso da aplicacdo do Prandd Poluidor-Pagador. Prevenir o
dano e preservar o meio ambiente faz-se necegsario manter a vida humana com
gualidade e com dignidade tanto no presente quemfoturo. Esse estudo aconteceu por
meio de uma criteriosa revisao de literatura, mhutm livros, revistas, jornais e outros
materiais ja publicados nas ultimas décadas.

Palavras-Chave:Principio do poluidor pagador; Meio ambiente; Brdsiternalizacdo das
externalidades; Danos ambientais.

ABSTRACT: This research aims to study the polluter paysigpies, as well as the

internalization of negative externalities in orderprevent the occurrence of environmental
damage. Throughout history, the notion of man asramasforming agent has become
increasingly evident, thus, it is impossible togmee his non-intervention. However, despite
this, it is only possible for the subject to aligncial and economic development with
environmental preservation, through social awareesl state intervention in the economic
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domain, burdening the subjects who, through thesnemic activity, earn the aforementioned *4°

profits. , needing to internalize the costs of eKkption without society having to receive
them, while degrading and polluting the environmenaéking use of the application of the
Polluter Pays Principle. Preventing damage andepregy the environment is necessary to
maintain human life with quality and dignity both the present and in the future. This study
took place through a careful literature review,dshen books, magazines, newspapers and
other materials already published in recent decades

Keywords: Polluter Pays Principle; Environment; Brazil; Imtalization of Externalities;
Environmental Damage.

1 INTRODUCAO

As bases tedricas e principiolégicas do Direito Aental no Brasil caminham para
uma fase de consolidacao e solidificacdo. A maidas principios orientadores vém sendo
utilizados pelos operadores e cientistas do dine#t® Ultimas trés décadas, oportunizando
grandes e constantes incursdes a respeito doisgghif e do alcance desses, através da
atividade normativa ou da doutrina e, também, dagrtudéncia (CASA et al., 2012).

Com o passar do tempo, a percepcéo do sujeito egimate transformador do meio
em que vive passou a ser cada dia mais eviderdggatde progresso e da evolucgao historica,
embora, juntamente a ele, tenha-se notado queeaventgdo pode causar consequéncias
importantes no que diz respeito a exploracdo dugses naturais, algumas de alto impacto,
como o aquecimento da Terra, interferindo na intexe e na manifestacdo de massas do ar,
no assoreamento de rios pela alteracdo em seu, aostaminacdo do solo, lencgois de
aquiferos e agua, desertificacao etc. (FERREIRa. £2021).

Ainda de acordo com Ferreira et al., (2021), nes$&rio, esse processo conta com
marcos historicos, como 0s impactos da industdedip no meio ambiente e a relacdo direta
com a qualidade de vida da populacdo, que comegarsen notados nos anos 50. Ademais,
existem ainda alguns fenbmenos que primeiramersiged@aram a preocupacao de ativistas e
também da comunidade cientifica, podendo-se dtgroluicdo na baia de Minamata, no
Japao e ®ig Smog na Inglaterra.

Devido as grandes consequéncias de exploracdo mtalbigarios Estados-Nacao
comecaram a apresentar preocupacdo com as questidsntais e determinar politicas,
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ou prevenir atos prejudiciais ao meio ambiente,nmineira que as alteracdes mundiais
efetivas no decorrer da historia, s6 acontecerdm gde entre paises, por meio de acordos,
tratados e outras formas de vincular direitos eeds/que concerne algum tema, mesmo em
uma época em que nao existia o Direito InternatiBablico, tendo a mesmo produto para as
guestdes relacionadas ao meio ambiente.

Frente ao pressuposto, esta pesquisa tem comavobpissertar sobre algumas
convencbes a respeito do tema, bem como seus , frotoseja, os tratados e 0s seus
resultados. Salienta-se o0 embate gerado em tornopa@doxo da precisdo do
desenvolvimento econdémico e a manutencao do Difenbiental, de forma a sobrelevar a
interdisciplinaridade entre a economia e o dir@teeconhecer a infinidade dos recursos
naturais a e necessidade da existéncia da suslelaidd para uma melhor qualidade de vida
dos seres vivos.

Outra questdo em pauta, trata-se do Direito enqueiéincia juridica, que busca
elementos que oportunizem a promocéo e a proteg@ioncambiente saudavel, especialmente
em modo preventivo, mas com previsao punitiva, aémdispensavel a inclusao de principios
gue tornem o meio ambiente um direito essenciahddmental para a sobrevivéncia.

Diante do exposto, o intuito € analisar documenioslicos estatais, além de que
forma o elo dos mesmos e seus atos podem fazerqoenexistam comportamentos que
favorecam a protecdo ambiental rural atual e futpoa meio do principio do poluidor-
pagador e também da teoria da internalizacdo d&érnekdades negativas e de suas

influéncias.

2. NORMATIZACAO AMBIENTAL

2.1 Tratativa Internacional

O PPP, como ja citado anteriormente, foi incorgonaa seara internacional, por meio
da Recomendacgao C (72) 128, de maio de 1972, gel3EQcom o intuito de estimular uma

acdo protetora nos valores dos produtos no amhiternacional. O item 4 da
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O principio a ser utilizado para a alocagdo dososusa prevencéo da poluigdo e do
controle das medidas que favorece o uso raciorsatetursos ambientais escassos e
evita distor¢cdes no comércio internacional e inwesttos € assim denominado de
Principio do Poluidor-Pagador. Este principio digaique o poluidor deve suportar
as despesas relativas as medidas acima mencioretiasadas de autoridades
publicas para que o meio ambiente permaneca numd@estceitavel. Em outras
palavras, o custo dessas medidas devera repemnogticustos dos bens e servigcos
gue estdo na origem da poluicdo pelo fato de sodugéo e/ou consumo. Tais
medidas ndo devem ser acompanhadas de subsidiosriguam distor¢des
significantes no comércio e investimento internaaldORGANIZACAO PARA A
COOPERACAO E DESENVOLVIMENTO ECONOMICO, 1972).

A Declaragdo de Estocolmo também abarcou sobrebieate humano, em junho de
1972, manifestando-se de maneira favoravel aotutstide responsabilizacdo, em seu
preambulo n° 7, que alcancar esse fim, em relagdoeso ambiente, querer a aceitacao das
responsabilidades por parte dos individuos e caadei, e por empresas e organizagdes, em
todos as fases, participando de forma justa nasgesf comuns (ONU, 1972).

A Suécia, por sua vez, internalizou os danos artdseprovenientes da emissao de gas
poluente fazendo uso de dois elementos: o pringgieopesquisa 0 componente energético do
produto, e o segundo que estudo o elemento pol(MIODNTEIRO, 2014).

Da mesma forma, em 1990, a Finlandia passou a rctiiipatos das emissdes de
diéxido de carbono, com o objetivo de reduzir assdm de gas poluente, convertendo a
arrecadacdo em compensacédo a reducao do recolbiadbrindo da minoracéo da tributacéo
que indicia a respeito dos salarios. Ademais, payaf do Tratado sobre o Funcionamento da
Unido Européia (UE) — Tratado de Lisboa — firmadaano de 2007, se comprometendo com
os Estados signatarios a se basear, entre outrd3?R, como intuito de atingir uma grande
protecdo possivel ao meio ambiente. Salienta-ssedaodo, que esse principio dificilmente
sera interpretado de uma forma que haja aberteandgicional a poluicdo, desde que seja
realizado o pagamento reparatério, podendo singelate o poluidor degradar o meio
ambiente nos limites toleraveis previstos na lag@b ambiental, apdés o processo de
licenciamento devido (FERRARI et al., 2021).
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2.2 Convencoes e Tratados firmados pelo Brasil

Detentor da segunda maior floresta do mundo, oilBsaspre teve seu lugar nos
interesses mundiais para a preservacdo da faurlareg €om o objetivo de reduzir a
degradacéo dos agentes poluentes que passam paanierruptamente. Nesse interim, é
indispensavel a citacdo da ECO-92, convencdo gorlalsobre as mudangas climaticas, e
que sua relevancia se da por ser conhecida pedara de varios chefes de Estado e discutir
a respeito dos temas ambientais de interesse nualéia de medir o progresso que ja havia
sido realizado. A convencao se fixou no Rio de idaneos dias 3 e 14 de junho do ano de
1992 (FERREIRA et al., 2012).

Com o acontecimento da aludida, a Agenda 21 faiada e restou em um acordo
entre 179 paises que objetivavam o desenvolvimeng&tentavel, a partir dos topicos:
dimensdes econdmicas e sociais, controle e pre&sendos recursos para o desenvolvimento,
consolidagdo de acbes dos grupos sociais primsrdianétodos de efetivacdo do acordo.
Além disso, um relevante fruto da Rio 92 foi a CGaméo a respeito da Diversidade
Bioldgica, que fraciona a biodiversidade em tré&e$asendo eles os ecossistemas, 0S recursos
genéticos e espécies. Essa convencdo foi criada b@sa em trés importantes pilares:
conservacdo da diversidade biolégica, uso susteintia biodiversidade e a partilha correta
dos proventos do uso dos recursos genéticos.

O Ministério do Meio Ambiente brasileiro expds, tmcal do Governo, que a
Convencao engloba tudo o que se relaciona diretandivetamente a biodiversidade e
funciona como uma forma de arcabouco legal e polipara varias outras convencoes,
tratados e acordos ambientais, como o Tratadonbit@mal sobre Recursos Fitogenéticos
para Alimentacéo e Agricultura; Tratado de Cartagewbre Biosseguranca; as Diretrizes para
o Turismo Sustentavel e a Biodiversidade; Diretride Bonn; Principios de Addis Abeba
para a Utilizacdo Sustentavel da Biodiversidadegtbzes para a Prevencédo, Controle e
Erradicacdo das Espécies Exéticas Invasoras e tanmds Principios e Diretrizes de
Abordagem Ecossistémica para a Gestdo da Biodieersi (ORGANIZACAO DAS
NACOES UNIDAS - ONU, 1992).
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paises que fazem parte da ONU, que a diretriz fuaedtal era a diminuicdo do impacto da
producao industrial no meio ambiente, assim corde gases causadores do efeito estufa, que
causa o aguecimento global.

As medidas desse Protocolo concernem a expansaficecia genética, aumento e
protecao dos sumidouros e reservatério de gasetedo estufa a respeito do meio ambiente,
e outras formas de partilha de estudos em todammpos ambientais, como 0s incentivos
fiscais, reflorestamento e agricultura, com o totude reduzir os impactos futuros na
sociedade. Todavia, 0 objetivo proposto néo foimitio pela maioria dos participantes, que
recusaram assinar o Protocolo, como os Estados ofnih América, que possui
aproximadamente 24% do total de gases que causknggmono mundo, mas néo foram a
favor do acordo, pois, 0s objetivos afetariam s=sedvolvimento econdmico.

De acordo com Ferreira et al. (2021), a probleraatix protocolo circunda-se no fato
de que ndo ha punicdo aos ndao cumpridores, causacoiusisténcia em sua efetividade.
Todavia, averiguando a conjectura real, nota-seaadg inviabilidade de qualquer forma de
repressao a paises como China e Estados Unidosxgmiplo.

Em um outro momento, aconteceu a Cupula Mundialré&Sab Desenvolvimento
Sustentavel, também chamada de Rio + 10, realieati® 22/08 e 04/09 de 2022 em
Johanesburgo, na Africa do Sul, ndo se restringisoilmente aos assuntos sustentaveis,
abordando ainda os temas sociais, com o intuittedezir a quantidade de pessoas que se
encontravam abaixo da linha da pobreza, forneciongatagua, saneamento basico, além de
realizar um balan¢o dos avancos desde e ECO-92.

Os resultados, todavia, assim como foi com a ECOnfi@d foram téo satisfatorios,
afinal, quando se fala em sustentabilidade, falassabém em n&o focar tanto no
desenvolvimento econémico, haja vista que coexisteas se sobrepdem, razdo pela qual
isto é algo que sempre pesou para os paises, dasémvolvidos quanto 0os que estdo em
desenvolvimento, quando o debate é sobre compros®teom os tratados ambientais.
Todavia, pode-se salientar que os membros foranacdedo em diminuir 0 nimero de
pessoas que ndo possuem acesso a agua potavel.

Entretanto, apesar de os resultados das aludidages globais nem sempre serem
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Internacional Publico, os Estados se moldam asdeshlds uns dos outros, ndo somente no
sentido ambiental, mas também social e politidonale resguardar um equilibrio ambiental
gue afeta o presente e o futuro do planeta.

3 DO PRINCIPIO DO POLUIDOR-PAGADOR

3.1 Fundamentos do principio do Poluidor-Pagador

O Principio Poluidor-Pagador foi originado nasvidades da Organizacdo para a
Cooperacédo do Desenvolvimento Econdmico (OCDEjeoamendacéo C (72) 128, de 26 de
maio de 1972, como principio das politicas inteioreais econdmicas, apresentando a
proposta de insercado na cadeia de producao damaidades negativas, ou seja, preza pela
insercao na cadeia de producdo dos custos da degmado meio ambiente (D’ISEP, 2010).
J& na legislacéo brasileira foi incluido por medolLei n° 6938/81, que trata sobre a Politica
Nacional do Meio Ambiente. Vale salientar que atemmalidades sdo produtos das acgbes
humanas, acima de tudo as socioecondémicas, queutg®a a respeito dos consumidores e
produtores, cujos efeitos ndo sdo assimilados gislema de valores. E o caso dos custos de
reparo de um dano ambiente proveniente do lancam@mtprodutos quimicos por uma
industria em rio que apenas pode ser internalizamtomeio de uma intervencdo estatal
através de ferramentas de intervencdo econémit@AIRAY, 2004).

Por conta desse principio, precisam estar a aigmluidor os custos dos métodos de
prevencdo, controle e remediacdo da poluicdo, aomnreira de induzir que esses custos de
servigos e de bens que causam poluicdo sejam aligatos nos precos, afastando qualquer
possibilidade de subsidios de tais atividades (FRAY, 2004), por meio de empréstimo
publico das despesas que causam.

De acordo com Galvao (2017), o principio poluigagador, por ser uma ordem
abstrata, precisa ser notado desde a criagdo dasnieis pelo poder legislativo, na
regulamentacdo das mesmas pelo poder executivo,ddé&onsidera-lo na incidéncia das leis

no ambito fatico, ou seja, 0 mesmo possui varipsteses de incidéncia. Em contrapartida, se
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fenomenologia incidente.

Segundo expbe Derani (2008), o principio polujdagador por se tratar de um
principio estrutural possui uma manifestacdo nddem nas politicas publicas ambientais,
propiciando requerer do poluidor os custos dadipadi ambientais e ndo todo o dano, além
de se mostrar um fator indispensavel para garauwlireito ao meio ambiente equilibrado.

Benjamin (2008), por sua vez, disserta que o fpiogoluidor-pagador equivale a
formula ‘quem suja, limpa’, o que significa que olydor precisa assumir o pre¢co das
medidas indispensaveis a assegurar que o meio rtelligue em estado aceitavel. Em suma,
0 principio dita que os custos da poluicdo naonsegaternalizados, fazendo com que os
valores de mercado sejam reproduzidos na totalidagdeustos dos danos causados ao meio
ambiente pela poluicdo ou pelos valores da prewedeétais prejuizos. Ora, apenas com a
internalizacdo dos gastos da degradacdo do meimai®mo preco de produtos e servicos, €
que se oportunizara decisdes ecologicamente col(feEElRRAZ, 2003).

Essa possibilidade justifica requerer ndo apenaxlidas compensatérias no
licenciamento ambiental, mas uma efetiva partidpado poluidor nas despesas publicas
advindas das questdes ambientais, independentem@nstauracdo do bem em si ou das
despesas de saude e previdéncia publica, cujarnfatoforma a base das contribuicées sociais
previdenciarias que delimita aos riscos fisicosaads, bem como a integridade fisica
decorrentes das atividades em si (GALVAOQ, 2017).

Salientando, a questdo das altera¢des climatigagreim novo conceito do principio
pagador-poluidor no sentido de ir em busca de fetavidade, principalmente em expandir

sua area de acédo, se ndo uma incidéncia finamoaigenfatica.

3.2 Conceituacgéo

O Principio do Poluidor-Pagador (PPP) trata-seidedos principios adotados pelo
Direito Ambiental, a fim de responsabilizar o pdlni pagador por atos lesivos ao meio
ambiente. Esse principio prioriza que 0s respolisarguem com 0s custos dos servigos

necessarios para reparar os danos causados paoealethiente (CABALLERO, 2021).
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Caballero (2021) cita que esse principio ndo édaolm explicitamente na legislacio **°

brasileira, e tampouco € exercido pelo poder papldiferentemente dos outros paises.
Entretanto, alguns pontos legislativos apontam apraximacdo com o conceito de poluidor-
pagador.

A Politica Nacional do Meio Ambiente, regida pke& n° 6938/81, é uma dessas. Em
seu artigo 4, inciso VII, a lei obriga ao poluidesendo pessoa fisica ou juridica, em recuperar

as condi¢cdes ambientais do lugar que foi degradado:

Art 4° — A Politica Nacional do Meio Ambiente vidar

VIl — a imposigdo, ao poluidor e ao predador, daigalgdo de recuperar e/ou
indenizar os danos causados e, ao usuario, daibzogiio pela utilizagdo de
recursos ambientais com fins econémicos (BRASIIB1)9

Além disso, conforme o0 exposto no artigo 225 dasBiuicdo Federal do Brasil, é de
responsabilidade do poder publico assegurar o @cass meio ambiente equilibrado,
preservando os biomas e administrando as acfesesonbmicas que possam mudar os
ecossistemas (BRASIL, 1988).

O PPP pode auxiliar na prevencao e na reparacadach@s ambientais. Todavia, esse
conceito pode causar algumas confusdes, como a ifdkrpretacdo de que se trata de um
acerto por um uso de recursos naturais. Essa pdei@ causar a sensacao de que o poluidor
pode usar dos recursos, desde que pague por igsn.dsso, alguns fatores de poluicdo sédo
dificeis de serem notados. Alguns danos ambiengssao identificados facilmente como
responsabilidade do agente poluidor. Por isso, ped®rnar dificil responsabilizar alguém.
Outro fator de bastante influéncia € a deficiémeiaacessibilidade de tecnologias limpas para
a producdo. Em suma, o custo das ferramentas mal@siais sustentaveis € maior do que o
tradicional, pelo menos a curto prazo. Desse mod@rodutores e prestadores de servico
optam por formas mais baratas economicamente, rixae lado a questdo ambiental
(CABALLERO, 2021).

4 INTERNALIZACAO DAS EXTERNALIDADES AMBIENTAIS
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As autoridades nacionais deveriam procurar fomeatarternalizacdo dos custos
ambientais e o uso de instrumentos econémicospterdconta o critério de que o
causador da contaminagao deveria, por principicaracom 0s seus respectivos
custos de reabilitagdo, considerando o intereskkicpiie sem distorcer o comércio
e as inversdes internacionais.

A internalizacdo das externalidades negativasde@atrinsicamente ao PPP que se
assenta constitucionalmente no artigo 225, 83, que:

As condutas e atividades consideradas lesivas do ambiente sujeitardo os
infratores, pessoas fisicas ou juridicas, a sangi@m®is e administrativas,
independentemente da obrigacdo de reparar os dansados (BRASIL, 1988).

Sendo previsto, outrossim, na Lei n° 6938 de 18&hpém conhecida como a Lei da
Politica Nacional de Meio Ambiente, que determinaseu artigo 4° c/c Art.14, 8§1°, VIl como
um dos seus intuitos a “imposicdo, ao poluidor eeemlador, da obrigacdo de recuperar e/ou
indenizar os danos causados” e salienta dispondo g®luidor obrigado, independentemente da
existéncia de culpa, a indenizar ou reparar os gl@aasados ao meio ambiente e a terceiros,
afetados por sua atividade” (BRASIL, 1981).

A primeira abordagem econOmica que diz respeitteata da degradacao ambiental
relaciona-se a abordagem Pigouviana (MARQUES; CORURD03). De acordo com essa
teoria, o dano causado pela poluicéo trata-se deusto social, uma externalidade negativa,
produto do fato de um agente econémico causar @to pelo qual outro precisa arcar. Dessa
forma, em vez de regulamentar o comportamento pEgonder a uma externalidade, o
governo tem a opcao de utilizar politicas pautadasnercado a fim de alinhar incentivos
privados com eficiéncia social (MANKIW, 2006).

De acordo com o que aponta Siqueira (2017), asredtdades ndo séo contabilizadas
pelas acbes econdmicas responsavel por sua criagépp custo do prejuizo ou do beneficio
decorrente dessa agédo néo se reflete no custordigoseu do produto, de sorte que o

empreendedor, em um primeiro momento, nao € coragerde forma direta pelos beneficios
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Conforme Bechara (2020), o produto da n&do cointaio das externalidades
positivas é a empresa pagar sozinha os custosedes$itios gerados, embora o ganho seja da
sociedade como um todo. E o resultado da ndo abntgiao das externalidades negativas, ao
contrario, € a instituicdo ndo suportar 0s custsspiejuizos (produzidos ou evitados) a ela
associados, fazendo com que esse 6nus fique tadoapsociedade, através de sacrificios
diretos, por exemplo, quando ela usa seus propeCESrsos para custear a reparacdo ou
prevencédo do dano ocorrido, e indiretos, quandstadé arca com esses custos utilizando os
recursos provenientes dos tributos, por exemplo.

Segundo Derani (1997), a maior preocupacdo doitalir@nmbiental € com as
externalidades negativas que, de um lado, abarrataotiedade com os custos advindos da
poluicdo e, de outro lado, poupam o causador daigdml dessas despesas, ensejando o
fendbmeno da privatizacdo dos lucros e a socialize Q& prejuizos.

Salientando a distor¢cdo desse acontecimento, Ast(#012) nota que sempre que 0S
recursos ambientais sofrerem danos, sua recupeeali@peza sao indispensaveis, havendo
um custo para isso. Assumido esse custo pelo pestatal, o 6nus serd suportado pela
coletividade, de maneira que represente, do priscoadmico, um verdadeiro subsidio ao
poluidor.

E de acordo com Bechara (2020), ndo é somentdatsae equidade que chama a
atencao do direito ambiental. Sabe-se que quandaatidade degradadora ndo computa em
seus gastos de producdo as medidas de controlengastos ambientais negativos ou as
reparadoras dos danos ambientais advindos do pradutio empreendimento, o custo da
poluicdo nédo Ihe soa como um fardo, logo, a mesétwa se sente estimulada a procurar
métodos mais limpos e menos impactantes, ou serdstisnulada a poluir mais.

Conforme explana Derani (1997), para que sejailolistia de maneira justa esse 6nus
da poluicBdo e a0 mesmo tempo se desestimule as &;@s produtos degradadores, €
necessario que as externalidades ambientais nagatgjam internalizadas pelo fator
econdmicos, de maneira que o empreendimento assimastos do reparo e da prevencdo da
poluicdo associados a sua atividade, livrando @déste a sociedade desse o6nus, e é

justamente esse o intuito do PPP: arrumar o cudiiioaado a sociedade através das
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Salientando essa ideia, Souza-Lima (2004) afirme @ internalizacdo das
externalidades pressupde que uma das Unicas nwdeiravitar conflitos econémicos com
desdobramentos nos sistemas social e politico @er@oitir que hajam recursos no ambiente
sem proprietarios privados 0 que evitariam que ressem invasdes de terras e de areas

consideradas impropria para a ocupacdo humana.

5 TRIBUTOS COMO MANEIRA DE PREVENCAO DOS DANOS
AMBIENTAIS

Levando em consideracdo que a externalidade amo jgor deveras ndo é aferivel em
forma de pecunia, a internalizacdo é alcancadanmo do tributo, principal ferramenta
juridica capaz de interferir no ambito dos recudossujeito, a medida e que todo produto
recai sobre um bem juridico que expressa o vakoinpanial.

De acordo com Ferreira et al. (2021), no que amreca classificagdo dos tributos no
que diz respeito a sua funcéo, vale destaque aep#mucia entre os de carater fiscal, que
possui como objetivo arrecadar dinheiro para qsstado supra as precisées publicas, e os
de carater extrafiscal, os quais sdo determinados gdém do fim, buscando induzir certos
comportamentos, orientando-se através de interessaais, politicos, econdmicos e/ou
ambientais.

Nesse interim, relativamente a intervencdo estitatiominio econémico, Ramos
Filho (2006) disserta ser possivel a ocorréncietaiou indireta, também chamada por

participacdo e intervencao, respectivamente:

A Constituicdo de 1988 apresenta dois grandes tifostuacdo do Estado no
dominio econémico, a atuacao direta, quando o Bstadequipara ao empresario e
explora atividade econbmica diretamente e indiggiando o Estado age ou como
agente regulador ou como agente normativo (RAMQS$18], 2006).

Desse modo, € intervencéo direta quando o Estgelal@ forma direta no dominio

econdmico, pesquisando a atividade econdOmica ec@osequéncia, desenvolvendo acéo
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intervencao direta, nas modalidades por absorgduwardo a busca da atividade econbémica
acontece em regime de monopdlio — e por particggagéde a instituicdo constituida pelo
Poder Publico faz parte do mercado em concorr@otiaas instituicdes privadas.

Ainda de acordo com Grau (2006), o acontecimeat@gho indireta por inducdo e
direcédo, acontecendo aquele aquando o Estadoésitdas agéncias reguladoras ou por meio
do Sistema Brasileiro de Direito Econbmico, detaeamniegras comportamentais obrigatorias
para os individuos de atividades econ6micas, atitip seu poder de império com o uso de
normas de proibicéo.

Em contrapartida, a acéo por inducao ocorre quartestado manipula as ferramentas
de intervencao juntamente com as leis que regeomcdnamento dos mercados (GRAU,
2006).

O Estado, nesse cenario, atua buscando estimukingmlar a seguir um certo
caminho, o qual o Estado acredita ser melhor, sesienular certa atividade econémica, em
ambas as situacdes. Todavia, é ofertado ao parti@lpossibilidade de atuar para se
beneficiar do estimulo ou permanecer na mesmadatiei econbmica, sem que exista
qualquer punicdo (RAMOS FILHO, 2016).

De acordo com o exposto, é diante da intervengdiceta ou na atividade econémica
gue o Estado se acha apto a coibir atos na areémaa ou impedir certa atividade através
das agéncias reguladoras, como acontece no Baasiin como induzir acdes sustentaveis e
favoraveis ao meio ambiente.

No que diz respeito a protecdo do meio ambiemty@d da tributacdo, apresenta-se
razoavel, dependendo da conduta, determinar gradagé aliquota, moldando no caso
concreto, tributacdo branda ou elevada, frente rmpacto ambiental correspondente,
propiciando até mesmo a isen¢do. Resumidamentebwatdo ambiental, sem seu teor
extrafiscal, € usada como mecanismo estatal pdiGamlade forma concreta aos PPP’s e da
internalizacdo das externalidades.

Aragao (2014) defende néo dispor o PPP da pretatesd&esolver os conflitos entre
lesados e lesantes, cujo deslinde acontece framtgpansabilizacdo civil ambiental, tentando

reparar os danos ao meio ambiental, objetivando,reatidade, regular o uso dos bens
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ou a mera compensacao dos danos ambientais. A decdoe o poluidor precisa suportar o
custo pousa na teoria das externalidades, a qudefgmde o método de producdo como
possivel causador de efeitos adversos aqueles dusao beneficiados, como exemplo, o
caso o uso desenfreado de um bem para quem caggaréussao a outrem.

Ao ponderar as relacdes entre a teoria das ekttadas e o PPP, Monteiro (2014),
disserta que existem determinados bens de todos&pasados no processo de producéo e
que, pela possivel abundancia no cenario em gée ésteridos, acabam sendo explorados
pelo singular sem uma contraprestacdo, culminamidauma repercussdo para o coletivo,
precisando ser suportado, ainda que nao diretanmenteresente, mas futuramente ou de
forma obliqgua. Ndo findando o prejuizo ao agenteefigiado pelas exploracdes dessa
atividade econdmica, sé-lo-a sobre a propria sadeed Nesse sentido, ao explicar as

externalidades, Rodrigues (2005, p. 193), colosae®wtermos:

As externalidades negativas tém como consequénéiaus social e o bénus para
seu produtor. O dnus ocorre, por exemplo, quandopuoduto é lancado no

mercado sem que seus produtores tenham arcado £@ustos ambientais que a
producdo do mesmo pode acarretar, logo, tais cssi@® suportados por toda a
coletivade, inclusive aquela parte que ndo consumiuproduto. J& o bdnus

reprepresenta o enriquecimento por parte do produtba vez que seus efeitos
negativos ndo serdo alocados no custo final depsodugdo, dai a expressado
privatizacado de lucros e socializacdo das perdas.

Posto isto, fica claro que a internalizagcdo dastasue PPP voltam-se, conforme se
nota, a prevencao dos danos em si que sua repgrastior, frente a busca pela alteracéo
no comportamento da propria sociedade. Desse naonmdanca de conduta sé apresentara
resultados praticos quando intervencado indiretatastpor inducdo onerar as acodes
econdmicas mais poluentes de tal forma que a toer®s vantajosa que as energias vistas
como sustentaveis ou verdes, na medida em quediandbs Estados exprimem em suas
constituicbes a liberdade de iniciativa, inclushae escolha as acdes econdémicas, salva por
interesse governamental.

E possivel ainda que as acbes de dominio econowiseado diminuir o impacto
ambienta e oportunizar a efetiva aplicabilidade piscipios ndo se restrinja a impostos
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instituicbes que usem energias limpas em seu meéfwddutivo apresentarem maior
competividade que as outras do mesmo setor quezgodusando energia advinda de fontes
de poluicdo (FERREIRA et al., 2021).

A conscientizacdo social, 0os principios ambierggigidicos, assim como a tributacao
causardo, consequentemente, um ciclo de expanspmeservacdo ambiental, evitando

atividades danosas ao meio ambiente.

6 CONCLUSAO

Observa-se que ndo havia um debate sério entfestaglos-Nacdo a respeito da
necessidade de preservacdo do meio ambiente, paggeu a ser discutido de forma gradual
a partir do inicio do século XX, quando se intenaiam mudancas climaticas, ocorreram
alteracbes na qualidade e na quantidade dos recoasorais indispensaveis a sobrevivéncia
mediante o crescimento econdmico descontroladediaeda capacidade de renovagédo dos
recursos naturais e a ocorréncia de desastresramaibieada dia mais frequentes.

Assim, com o intuito planejar principios e metag gegeriam suas acdes, 0S paises
passaram a reunir-se em convencoes e a firmaddsatobre o tema. No caso especifico da
protecdo ambiental através da tributacdo extrdfisgpentou-se possivel a determinagdo de
gradagfes na aliquota conforme o caso concretéerauaio aliguotas menores aos impactos
ambientais de menor poténcia, incidindo de formgs raevada nos casos de grandes abalos
ambientais.

Conforme exposto anteriormente, o principio daijlar-pagador e a internalizacao
das externalidades negativas podem levar a protegédental pelo fato de, ao transferir os
gastos e onerar 0 que explora a atividade econGmacapoluente ou aquele que néo faca uso
das tecnologias sustentaveis no processo de pmmduadaiz-se a alteracdo de comportamento
tanto no consumidor quanto do empresario pelo encaento dos produtos.

O empresario, entdo, necessitara se adequar efsizéis atuais para conseguir
competir no mercado e alcancar maior margem de.lU@r Poder Publico, dessa forma,

utilizara o valor arrecadado para promover poltisastentaveis, fiscalizacdo e controle das
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Todos esses fatores geram um efeito em cadeiaaloogqiue desenvolve a atividade
econdmica mais poluidora ou 0 que realiza as atildd econdmicas e que nao considera, no
processo produtivo, 0 uso de energias sustentéveismpas, acaba por perder espaco no
mercado, tanto pela conscientizacdo social quagito ipternalizacdo dos gastos pela maior
carga tributaria, onerando o produto de tal marspiea afetara o valor final oportunizado ao
consumidor, o qual podera, por sua vez, usar porptoduto acessivel, com tecnologia

parecida e que ndo cause danos ao meio ambiente.
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