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RESUMO: O presente artigo visa expor pesquisa acerca &wo [previdenciario trabalhista e
seu impacto na sociedade brasileira. Haja vistaodirabo previdenciario traz a realidade de
grande parte dos trabalhadores que ndo se encoapi® para retornar as suas atividades
laborais, porém diante da alta do INSS sdo obrgaaetornarem aos seus postos de
trabalhos. O trabalhador vem sendo desrespeitaitholdea dignidade da pessoa humana. Esta
pesquisa utilizou como método a revisdo bibliogeaitm doutrinas, jurisprudéncias, teses e

artigos publicados, utilizando como banco de dadmgscador Google Académico.

Palavras-chave Limbo previdenciario; Impacto social; Reformabitista.

ABSTRACT: This article aims to expose research on the laboiaksecurity limbo and its
impact on Brazilian society. Given that the sosturity limbo brings the reality of a large
part of the workers who are not able to returnhigirtwork activities, but in the face of the
rise of the INSS they are forced to return to thelrs. The worker has been disrespected,
hurting the dignity of the human person. This resdeaised as a method the literature review
of doctrines, jurisprudence, theses and publishiadles, using the Google Scholar search
engine as a database.
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1 INTRODUCAO D

Em muitos casos, 0 INSS atesta que o trabalhadmupoapacidade para retornar as
suas atividades laborais, porém o médico do trabalh realizar o exame atesta que o
segurado ainda se encontra inapto ao retorno deasivadades no trabalho.

Diante de tal contexto, encontra-se um conflitogual o trabalhador fica sem receber
seu salario dentro da empresa que exerce suaseByrigferferindo também de desfrutar do
auxilio previdenciério, ficando totalmente desaragarfinanceiramente.

Buscando entédo auxilio no judiciario a fim de saahconflito, fazendo com que seja
garantido seus direitos e garantias fundamentais.

Esta pesquisa corroborara acerca do Limbo no DiRgievidenciario e seus reflexos
sociais, tendo como objetivo geral apresentar disanaos dados levantados acerca da
tematica da pesquisa. O trabalho tera como objethpcifico levantar e analisar os dados
colhidos afim de embasar a pesquisa apresentagpostas para a questéo levantada.

A pesquisa sera realizada por meio de revisdoogitdfica em doutrinas, teses,
jurisprudéncias e artigos, utilizando o buscadoo@k® Académico como banco de dados.

Portanto, € de suma importancia o estudo acercterdatica abordada, afim de
resguardar os principios e garantias fundamengaseds empregados.

Esta pesquisa objetiva, apresentar e analisar bd_ifrevidenciario, bem como seus
reflexos na sociedade brasileira, levantar dadaos ale obter fundamentacbes para a
elaboracdo desta pesquisa, analisar os dados @®lh&n como seus impactos causados no
ambito social.

O limbo previdénciario ressalta a realiadade tritemuitos trabalhadores que ainda
nao se encontram aptos ao retorno de suas atigid@o@rais, porém perante a alta do INSS,
sdo considerados aptos a executa-las, sendo ddsiga retornarem aos seus cargos
trabalhistas.

O trabalhador é respaldado pelo atestado médisautte ocupacional, embasando-se

no referido documento o seu retorno ao trabalho.
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Desta forma, apos a alta do INSS, devera o medidoatalho da empresa avalia-lo, o,
para se caso necessario emitir novo atestado de saupacional.

Todavia, ha alguns casos em que é mantido o ententb acerca da inaptiddo do
trabalhador, ficando sem retornar ao trabalho, eramdo disto, sem auxilio do INSS.
Frisando que apoOs a alta previdenciaria e sem paggtidao ja atestada pelo médico de
saude ocupacional, caso nao se apresente parareseas atividades laborais, 0 empregador
podera considerar tal feito como abandono de tabapds trinta dias consecutivos de sua

auséncia, podendo sofrer demissao por justa causa.

2 SEGURIDADE SOCIAL

O sistema de seguridade social nacional objetigggmir os riscos sociais, por meio
da cobertura de assisténcia social, previdenc&saude, visto que a cobertura referente a
saude bem como a assisténcia social € universakar@o necessario contribuicdo ao sistema
para obter acesso, diferentemente da assisténeiad@nciaria, que para obter acesso €
necessario cumprir requisitos, sendo para o agessessario contribuicdes previdenciarias
(PANCOTTI, 2017).

Houveram varias atualizacbes no que tange a legslarabalhista bem como a
previdenciaria. Todavia, alguma questdo contida texto legal conduzia parte dos
contribuintes ao chamado limbo previdenciario, egug€ncia das novas modalidades de
trabalho e novos meios de recolhimento prevideloc(&ANCOTTI, 2017).

A respeito dos preceitos que devem embasar osnsistde seguridade social Netter

(2005, p. 5), orienta que:

O objetivo da Seguridade Social é criar em berefiel todas as pessoas e
notadamente dos trabalhadores, um conjunto de tgegasontra um certo
namero de eventualidades suscetiveis de reduzir s@primir suas
capacidades, para l|hes oferecer protecdo mediaaigamento de
suplementacdo (NETTER, 2005, p.5).

ACTIO REVISTA DE ESTUDOS JURIDICOS — v. 2, n. 32 —Julh./Dez. 2022
ISSN 2437-0384 - FACULDADE MARINGA -MARINGA / PR
www.actiorevista.com.br



Revista ) \a!_
Y

de Estudos #

) \ 3
actio Juridicos d\

Desta forma, caracteriza-se um tipo de seguro qssilglita a totalidade de seus g ;
contribuintes bem como seus dependentes, ampacasos de perda, reducdo da capacidade
laboral, velhice, morte do segurado, dentre odtitmses (PANCOTTI, 2017).

Ferrari (1972, p.74) afirma quel..\] integra hoje o servico plblico mais impor&amto
Estado moderno, pois sem desconhecer sua intinex@orcom a economia, a seguridade tem que ver
fundamentalmente, com a organizacao politica dedade” (FERRARI, p.74).

O abrangimento previdenciario alude em seu contedoertura contra riscos sociais
bem como a prevencéo, redigindo meios que pogaihilprever fatos danosos, assim como
na conjectura da n&o possibilidade de impedir aig&al da capacidade de trabalho do
segurado, possibilitando que o mesmo possa seaptahb a uma atividade laborativa que
considere sua capacidade fisica e intelectual (FANQ, 2017).

O autor Frederico Amado (2014) frisa que:

De acordo com o Manual de Pericia Médica da Pravidé Social,
incapacidade laborativa € a impossibilidade de rdpsaho das funcdes
especificas de uma atividade ou ocupacéo, em coéiseiq de alteracbes
morfopsicofisiolégicas provocadas por doenca odeate (AMADO, 2014,
p. 520).

O sistema de previdéncia social possui suma impagéanas relagbes de trabalho,
haja vista que possibilita ao trabalhador uma &sgig® no periodo em que encontrar-se

incapacitado para exercer suas atividades laborais.

3 LIMBO PREVIDENCIARIO TRABALHISTA

O limbo previdenciario trabalhista resulta de sjies em que o trabalhador e
contribuinte ao receber alta do INSS (INSTITUTO NAGIAL DO SEGURO SOCIAL),
apos estar amparado por auxilio, ao retornar agladies laborais € impossibilitado pelo
empregador por ainda o considera-lo inapto aposagéa do medico da empresa, 0 que gera
instabilidade ao empregado, visto que néo recebaldrio por parte do empregador como
também nao recebe o beneficio previdenciario (DASTOS; REFAGNIN, 2018).
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Para Angelis (2014), em decorréncia da falta dowds legais para a solugdo dogs .,
limbo previdenciario, € necessario que haja umdisanahaja vista que o empregado
suscetivel, ndo pode permanecer sem amparo. Aszam,0 trabalhador possua seu beneficio
suspenso pelo INSS, ndo havendo decisao judiceatgtina seu retorno, a solucao correta €
que o empregador pague o salario ao empregado,qust seu contrato de trabalho néo esta
suspenso.

A CLT (Consilidagao das Leis Do Trabalho) traz esu art. 4°: “Art. 4° - Considera-
se como de servico efetivo o periodo em que o eyapreesteja a disposi¢cdo do empregador,
aguardando ou executando ordens, salvo disposigfecial expressamente consignada
"(BRASIL, CLT, 1943).

Diante de tal contexto, Angelis (2014) afirma quedrabalho ao retornar as suas
atividades laborais ap0s a alta previdenciariaa estpartir de entdo a disposicdo do
empregador, visto que os efeitos do contrato dbalina sdo retomados, sendo sua
readaptacdo de total responsabilidade do empregadoainda o empregador continuar
pagando devidamente seu salario.

A jurisprudéncia traz em seu escopo acerca do lipneeidenciario trabalhista:

Ementa: LIMBO PREVIDENCIARIO TRABALHISTA. ALTA
PREVIDENCIARIA. SALARIOS DEVIDOS. Como é cedico omtrato de
trabalho é suspenso com a concessdo do benef@i@@nciario e retoma
seus efeitos com a cessacdo do beneficio, de madoagsada a suspensao
do contrato de trabalho por alta previdenciariggmam sua eficicia as
obrigagdes contratuais. Assim, se a interrupgaprestacédo de servigos se
da por imposicdo do empregador que, diferentemerde
Orgdo Previdenciario, no disponibiliza funcéo cotiyeh para empregada,
COmo no presente caso, € certo que os pagamergcsatfmios devem ser
mantidos, ante o afastamento por iniciativa do eggudor e ausente a
concessao de beneficio previdenciario, tendo eta gise o trabalhador ndo
pode ficar sem meios de sobrevivéncia por diveigéde entendimentos
entre o empregador e o Orgdo Previdenciario enaggitu obscura que a
doutrina e a jurisprudéncia atuais denominam dembti previdenciario
trabalhista (BRASIL, 2015, on-line).

Perante ao entendimento jurisprudencial, entendgisequando o trabalhador esta

amparado pelo beneficio previdenciario, seu cantdat trabalho encontra-se suspenso de
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forma temporaria, a partir do instante em que bsteeficio € retirado do trabalhador ose;;
efeitos do contrato de trabalho retrocedem (DOS Ba8t REFAGNIN, 2018).

Ao receber alta do INSS, o trabalhador é encamimmtedio empregador para nova
avalicdo médica com o meédico da empresa, assinatarse a incapacidade, no qual o
trabalhador sera novamente encaminhado ao INSSqp@gossa realizar novo pedido de
reconsideracdo do auxilio, por intermédio de uman@uocacdo de Acidente de Trabalho
(CAT), sendo necessario tal documento em casosidersies de trabalhos como também em
casos de doenca ocupacional, sendo uma maneirmpl@gador estar respaldado acerca de
sua responsabilidade como também garantir seugodir€DOS SANTOS; REFAGNIN,

2018).

Ocorre que pode haver divergéncia em casos de @ondd empresa ndo possuir o
mesmo entendimento que o médico perito do INSSamda considera o trabalhador inapto
para o retorno de suas atividades laborais. Targéncia resulta que o empregado fique em
uma situacao de limbo juridico, ndo recebendo dliauxnem o salario da empresa, gerando
consequéncias econdmicas e sociais para o trabalfi2dS SANTOS; REFAGNIN, 2018).

O TST (Superior Tribunal do Trabalho) entende que:

AGRAVO DE INSTRUMENTO. RECURSO DE REVISTA. CESSACAO
DO AUXILIO DOENCA. EMPREGADO CONSIDERADO INAPTO AO
EXERCICIO DAS FUNCOES PELA EMPRESA. IMPEDIMENTO DE
RETORNO. APTIDAO RECONHECIDA PELA PREVIDENCIA SOCIA
ATO ILICITO. MARCO INICIAL PARA PAGAMENTO DOS SALAROS
E DEMAIS VERBAS. ALTA PREVIDENCIARIA. Mostra-se pdente o
provimento do agravo de instrumento para melhotisn@o recurso de
revista com fins de prevenir eventual violacdo doX87 do Cddigo Civil.
Agravo de instrumento a que se da provimento. REBORE REVISTA.
CESSACAO DO AUXILIO DOENCA. EMPREGADO CONSIDERADO
INAPTO AO EXERCICIO DAS FUNCOES PELA EMPRESA.
IMPEDIMENTO DE RETORNO. APTIDAO RECONHECIDA PELA
PREVIDENCIA SOCIAL. ATO ILICITO. MARCO INICIAL PARA
PAGAMENTO DOS SALARIOS E DEMAIS VERBAS. ALTA
PREVIDENCIARIA. Recurso calcado em violagdo de dsfivo legal e
constitucional. Atenta contra o principio da digmid e do direito
fundamental ao trabalho, a conduta do empregad@ wpantém o
empregado em eterna indefinicho em relacdo a dwac80 juridica
contratual, sem recebimento de beneficio prevideiogipor recusa do INSS
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e € impedido de retornar ao trabalho. Ndo é pdssigimitir que o
empregado deixe de receber os salarios quandaceatemem momento de
fragilidade em sua saude, sendo o papel da empeémapara que possa ser
readaptado no local de trabalho ou mantido em beagirevidenciario. O
descaso do empregador ndo impede que o empregaelmres valores de
salérios devidos desde a alta previdenciaria, ajnésa agéo trabalhista ndo
tenha sido ajuizada de imediato, j& que decorsadenércia em recepcionar
o trabalhador, o fato de ele ter reiterados pedit#oauxilio previdenciario
antes de vir a juizo pretender a reintegragdoadmlifno. Recurso de revista
conhecido por violag&o do artigo 187 do
Cadigo Civil e provido” (BRASIL, 2013).

No caso supracitado, o beneficio do reclamantedesado, haja vista que o 6rgéo
previdenciario o considerou apto ao retorno de atigiglades laborais, todavia foi impedido
pela empresa de retornar as suas atividades trsthsliDOS SANTOS; REFAGNIN, 2018).

Foi determino pelo juizo a reintegracao do reclamas atividades laborais em razao
da alta pelo 6rgdo previdenciario, sendo negadmwirpento quanto ao recurso relacionado
ao pedido de pagamento de salarios bem como d@xoeepartindo da alta previdenciaria.

Ante o0 exposto, decidiu-se pelos ministros da texceirma do TST, em ponderar
dotado o agravo de instrumento, levando a empresaliaar o pagamento dos salarios bem
como seus reflexos, desde a alta do 6rgédo prevaendDOS SANTOS; REFAGNIN,
2018).

Tal caso mencionado, possibilitou demonstrar queedamante ndo poderia
permanecer em situacao de limbo juridico, hajaviste 0 mesmo estava sendo prejudicado

por ndo receber o auxilio da previdéncia e nentasisala empresa.

4 IMPACTO LIMBO TRABALHISTA NA ESFERA SOCIAL

As concessodes indevidas de alta médica por past®mdos previdenciarios aos seus
segurados acarretam grandes consequéncias taato pabalhador quanto para as empresas.

E indiscutivel a funcéio social das empresas detdrama sociedade, a questdo é a
limitacdo da responsabilidade das mesmas ante @ao Oprevidenciario que nao

correspondem as suas imputacdes socias, instiausierpoliticas, gerando grande discusséo
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acerca dos direitos sociais e da readaptacéo lllieedor ao mercado de trabalho (MATIAS
2009).

E dever do estado dispor de medidas que visem endelsimento da ordem

1119

constitucional bem como promover a justica soci@js que isso o Estado deve visar a
protecdo da pessoa, possibilitando uma existéngradrelacionados a dignidade da pessoa
humana garantindo o suficiente para sua subsisténci

Para Ramos (2016), h& no Brasil a garantia coogiital de bem-estar e justica social
aos trabalhadores, relacionada a garantia de riegdapapropriada ao mercado de trabalho.

A Lei 8.213/91 define em seu artigo 18, lll, ‘C’epé que a atividade de readaptacao
profissional ndo abrange somente ao segurado,amd®m aos seus dependentes. Todavia, 0
sistema previdenciario imp&e ai segurado um pertmlearéncia estabelecidos pelo artigo
26, inciso V, da referida lei, sendo necessario g@usegurado pelo sistema previdenciario
realize um valor referente a contribuicbes minipa® que 0 mesmo possa obter acesso ao
servico de readaptacéao profissional.

Massoni (2012) afirma acerca da reabilitagéo psufisl:

O programa de reabilitagdo profissional busca ateral incapacidade

funcional de um trabalhador, propiciando-lhe suase¥¢cdo no mercado de
trabalho. Atende, simultaneamente, aos imperatieosatureza profissional,

pela recolocacdo no meio de trabalho, e de natwezal, em termos de

dignidade da pessoa humana. Nao por outra razée & Gonvencao n. 159
da OIT (Organizacéo Internacional do Trabalhojficata pelo Brasil desde

1991, que versa sobre Reabilitagdo Profissionahpré&go, declara que, para
efeitos desta Convencdo todo o Pais-Membro devendiderar que a

finalidade da reabilitacdo profissional é a de prigue a pessoa deficiente
obtenha e conserve um emprego e progrida no mesmoe se promova,

assim, a integracao ou a reintegracao dessa pessugiedade (MASSONI,

2012, p.2).

Desta forma, a luz da Lei 8.213/91 do ordenamentdigo brasileiro ressalta que:

Art. 89. A habilitacdo e a reabilitacdo profissibra social dever&o
proporcionar ao beneficiario incapacitado parcial totalmente para o
trabalho, e as pessoas portadoras de deficiénsianaios para a (re)
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educacdo e de (re) adaptacdo profissional indicgdwa participar do

mercado de trabalho e do contexto em que vive (BRAD91). 120

Para Candido (2016), somente apos a reabilitagdda gue haja limitacdo pessoal, 0
trabalhador deve ser reinserido no mercado delltraleaa partir de entdo retornar a empresa
considerando suas limitagdes. Partindo-se de éabpposto que deveria ser cessado o auxilio
previdenciario, retomando as relacdes contratud@berais. Todavia, ocorre que o sistema
previdenciario maior parte das vezes consideraeas segurados aptos ao retorno de suas
atividades laborais ao serem examinados forma swGsta ndo possuem condicbes de
retornar ao trabalho, contrariando o direito e @islagcdo previdenciaria bem como a
Constituicao Federal.

O artigo 62 da Lei 8.213/91 traz em seu escopo:

Art. 62. O segurado em gozo de auxilio-doenca, stesptivel de
recuperacao para sua atividade habitual, devenfieieb-se a processo de
reabilitagéo profissional. (Redacdo dada pela Meéitbvisoria n°® 739, de
2016) (Vigéncia encerrada)

Paragrafo Unico. O beneficio sera mantido até qusegurado seja
considerado reabilitado para o desempenho de adigidue |he garanta a
subsisténcia ou, quando considerado ndo recuperf@vehposentado por
invalidez (BRASIL, 1991).

Sendo assim, a alta inadequada do sistema preiadengera um conflito entre a
empresa e o trabalhador, visto que o retorno adate laboral sem a recuperagdo devida
pode acarretar sérias consequéncias a saude dthadbr.

5 CONCLUSAO

A questéo levantada é de extrema importancia, g atualmente ainda nao foi
encontrada uma forma de sanar tal conflito, emorazélacuna juridica decorre um impasse,
prejudicando o trabalhado e o empregador.

Em grande parte dos casos ocorridos, o empregamongm saber como proceder,

rejeita o retorno do trabalhador as suas atividgumefissionais, em decorréncia disso ha
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condenagdes da Justica do Trabalho levando a eangrpagar os salarios do periodo bem;
como seus reflexos ainda a reparagao por danossnaar&rabalhador.

Em contrapartida, ha empresas que com a alta tlorsigprevidenciario recolocam o
trabalhador nas mesmas funcées em que o mesmdaegaetes do afastamento, ainda que
com a avaliacdo do médico da empresa que consiaptadao do trabalhador para exercer a
mesma fungéo, tal medida adotada pelo empregadaete improdutividade, mais que isso,
0 empregador passa a ser responsabilizado pelwaagento da saude do trabalhador bem
como de sua incapacidade decorrentes de sua l@nitapdendo gerar uma doenca
ocupacional.

Ante ao exposto, a questdo do limbo previdencitidbalhista decorre da falta de
conhecimento, partindo-se de tal pressuposto qgegorado se encontra no conflito de
divergéncias meédicas.

Entretanto, a empresa também se encontra em umiga@osomplicada, em
decorréncia das decisfes judiciais que a respdizsaia arcar com o salario, ainda que seja
indevida a alta por parte do sistema previdenciario

O limbo previdenciario coloca o trabalhador e o mgpdor em um grande conflito,
no qual o trabalhador recebe a alta pelo sisterasidanciario, porém ainda se encontra
inapto a realizar suas atividades laborais, emdgrararte fica impossibilitado de prover o
sustento familiar em razao de tal conflito.

Apoés a pericia médica realizada pelo médico da esaprainda ha a recusa por parte
do empregador a receber o trabalhador consideramaddncapacidade laboral, todavia tal
feito € desvantajoso para a empresa, visto quelednco descumprimento da decisdo do
sistema previdenciario, que é fundamentado peitinedgade e boa-fé.

Em raz&do disso, o empregado ajuiza acdo de redamiagbalhista em face da
empresa, no qual podera ser condenada ao pagadwnsalarios bem como seus reflexos e

até mesmo danos morais, como foi exposto no deabesta pesquisa.
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